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LOI CAM POAN

T6i xin cam doan day la cong trinh nghién curu cua riéng ca nhan toi.
Cac sb liéu, két qua néu trong luan van nay 1a trung thyc va chua timg duoc
bao vé mdt hoc vi khoa hoc hodc cong bé trong bat ky cong trinh nao khéc.

Cac thong tin trich dan trong luan van nay duoc chi ré nguén géc.

Tac gia

Nguyén Td Truwong



LOI CAM ON

Trong qua trinh hoc tap, nghién ciru va hoan thanh luan van nay, t6i da
nhan dugc sy quan tim, gitp d& tan tinh tir phia tap thé va ca nhan:

T6i xin tran trong bay to 10ng biét on tGi tat ca cac thay, c¢o gido trudng Dai
hoc Kinh té va Quan tri Kinh doanh Thai Nguyén, Phong Pao tao da gitp d&
toi trong qué trinh hoc tap va nghién cuu.

T6i xin bay t6 10ng biét on sau sic d6i voi TS. P Thiy Ninh, nguoi da
tan tinh huéng dan, giup do t6i trong sudt thoi gian nghién ciru dé tai.

T6i xin chan thanh cam on cic co quan ban nganh cua thanh phb Ha
Long da giup dd, tao diéu kién thuan loi cho t6i trong qua trinh nghién cau

thuc hién dé tai luan van thac si.

Thai Nguyén, ngay....thang...nam 2017

Tac gia

Nguyén Td Truong



MUC LUC

LOT CAM DOAN ..ottt i
LOICAM ON ..ot ii
IMUGC LUC et e e et e e e s et e e e e e s anre e e e e ennes ii
DANH MUGC VIET TAT oottt ettt es e en s en s en s Vi
DANH MUGC CAC BANG. ..o oottt ettt en e il
DANH MUC BIEU DO VA HINH ...ttt viii
MO DAU ...oooic s 1
1. Tinh CAP thit CUA A& A .....v.oeeeeece et 1
2. IMIUC U CUA A& A1 ..ottt ettt ettt er et s e et eneeeend 3
3. D6i tuong va pham Vi NGNIBN CU........ccveeeeeeeeeeee e, 4
4.Y nghia khoa hoC €U TUAN VAL ......c.ovieevieeeeeeeeeeeeeeeee e 4
5. KEL CAU CUA TUAN VAL ..ottt ettt n et en e en s seand 5
Chwong 1: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY VON
PAU TU PHAT TRIEN TU NGAN SACH NHANUOC ..........ccccoconne. 6
1.1. Co s6 ly luan vé quan Iy von dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc..... 6
1.1.1. Vén dau tu phat trién tir ngan SACh NhA NUGC ....ce.vveeeeeeeee e 6
1.1.2. Quan ly von dau tu phét trién tir ngan sach Nha NUGC ..., 13
1.1.3. Noi dung cong tac quan ly von dau tu phét trién tir NSNN.................. 16

1.1.4. C4c nhan té anh hudng dén cong tac quan Iy vén dau tu phat trién
ttr NGAN SACH NNA NUGC......ocviiicicice s 25
1.2. Co so thyc tién vé cong tac quan ly vén dau tu phat trién tir NSNN
cho thanh phé Ha Long, tinh QUANG NiNN ...........ccovevevereieereeeeeeeeis s 27
1.2.1. Kinh nghiém ctia mot s6 dia phuong trong NUOC ........coveeveevervrverennae, 27
1.2.2. Bai hoc kinh nghiém vé cong tac quan ly vén dau tu phat trién tir
NSNN cho thanh phé Ha Long, tinh Quang Ninh ...........cccocevvveieeeeeene. 36
Chwong 2: PHUONG PHAP NGHIEN CUU........cccooovivvieeeeeeeeeeen, 38



2.1. Cau Ol NGNIEN COU ... 38
2.2. Phuong phap NGhi&N CUU..........ccviieiiee e 38
2.2.1. Phuong phap thu thap thong tin..........c.ccccciveii i, 38
2.2.2. Phuong phép tong hop va phan tich thong tin .........ccceeeveveeeveeeeeenee, 39
2.3. Hé thdng CAC chi ti8U NGNIEN CHU.........cvvvvieeeeieeseeee e, 42

Chwong 3: THUC TRANG CONG TAC QUAN LY VON PAU TU
PHAT TRIEN TU NGAN SACH NHA NUOC TAl THANH PHO

HA LONG, TINH QUANG NINH .....cooviiiiiieie e 44
3.1. Khai quét vé thanh phé Ha Long, tinh Quang Ninh ............ccccceeeeuveeeeee. 44
3.1.1. DIBU KIBN T NIIBN coeeeeeeeeeeee ettt ettt ee s 44
3.1.2. DIBU KIEN KINN & ..ottt 48
3.1.3. DIBU KIBN XA NOT 1.ttt ettt et en et ee et en e 49
3.1.4. Co s& ha tang ctia Thanh phd Ha LONG..........coevvevieeeeiseeeeeeeeeseae, 50
3.1.5. Nhitng thuan loi va khé khin doi véi von dau tu phét trién tai thanh

110 0 0 2o RO 52
3.2. Thuc trang cbng tac quan |y von dau tu phat trién tir ngan sach nha

nudce tai thanh phd Ha Long, tinh Quang NinN...........c.ooeeieeeeeeeeeeeeae, 56
3.2.1. Tinh hinh bé may quan Iy von dau dau tu phat trién tir NSNN tai

thanh PRE Ha LONG ..ottt 56
3.2.2. Thuyc trang quan ly von dau tu phat trién tir NSNN tai thanh phd

Ha LONG oo 56
3.3. C4c nhan t6 anh huang dén cong tac quan ly von dau tu phat trién tir

ngan sach nha nudc tai thanh phé Ha Long, tinh Quang Ninh....................... 77
3.3.1. Xu hudng hoi NNAP QUOC t.....veiveeeeeereeee et 77
3.3.2. Chién luoc phat trién kinh té - x& hoi cua dia phuong..........c..cc.evveeeee. 80
3.3.3. Thu nhap cta dan cu va quy mo ngan sach dia phuong............c.......... 82
3.3.4. M hinh bo may quan Iy von dau tu phat trién va trinh 6 quan Iy ..... 84

3.3.5. Chinh sach tai chinh cia QUAC Gia.......ccovevveeeeeeeeeeeeeeeeee e, 84



3.4. Panh gia két qua dat duoc, mat han ché trong cong tac quan ly vén

vbn dau tu phét trién tir NSNN tai thanh phd Ha Long, tinh Quang Ninh..... 87
3.4.1. KEE QUA AAt AUOC ...t 87
3.4.2. NNENG NAN CRE ...t 89
3.4.3. Nguy@n nhan cta Nan Ché ...........ccoveeeeeeieeeeeeeee s, 90

Chwong 4: MOT SO GIAI PHAP CHU YEU NHAM TANG CUONG
QUAN LY VON PAU TU PHAT TRIEN TU NGAN SACH NHA

NUOC TAlI THANH PHO HA LONG, TINH QUANG NINH................ 92
4.1. Quan diém, phuong hudng va muc tiéu vé quan ly von dau tu phat trién

tir NSNN tai thanh phd Ha Long, tinh Quang NinN ............cceeeeeeveiseeeeeeeans 92
4.1.1. Quan diém, PhuoNG UGN ......c.oveeeeeeeeeeee e 92
A.1.2. IMIUC TIBU....ceiiirie ettt ettt e et e e et e e s ebbe e e s bbeeesnbeeeea 93
4.2. Mot sb giai phap nham ting cudng cong tac quan ly von dau tu phat

trién tir ngan sach nha nuéc tai thanh phd Ha Long, tinh Quang Ninh........... 93
4.2.1. Giai PhAP V& NGUON VON ..ottt 93
4.2.2. Hoan thién phan cap tham quyén, tham dinh ddi véi vén dau tu

phat trién tir NgAN SACh NNANUGC ......ovveeeeeeeeeee e, 97
4.2.3. Hoan hién phan cap phan b6 ngan sach dau tu phat trién.................... 97
4.2 4. Giai phap hoan thién 1ap ké hoach ngan sach dau tu phat trién............ 98
4.2.5. Tang cudng kiém tra, giam sat von dau tu phét trién tir ngan sach

0] = T 10 (6 oSSR 99
4.2.6. Giai phap vé cai cach hanh chinh............cccovevviieeeeceeeeeeeeee e 100
8.3, KIBN NG .ottt 101
4.3.1. DEi V&I BO TaAI CHINN ...t 101
4.3.2. D6i véi UBND tinh QUANG NINN ..., 102
4.3.3.Dbi VG CAC SO DAN NGANN ...t 104
2 OB B LU 7N NPT 106

TAILIEU THAM KHAO .o eseeveeeeeeeeeeeeessesesessssesssesssessesennen 107



Vi

DANH MUC VIET TAT

ASEAN : Hiép hoi cac qubc gia Pong Nam A
CT-TTg : Chi thi-Thu tuéng

PBSCL : Pong bang Séng ciru long
DN : Doanh nghiép

EU : Lién minh chau Au

FDI : Pau tu tryc tiép nude ngoai
FTA : Hiép dinh thuong mai tu do
GDP : Tong san pham noi dia
GRDP : Tong san pham trén dia ban
GTSX . Gia tri san xuat

GTTT . Gia tri thi truong

HDND : Hoi dong nhan dan

KCN : Khu cong nghiép

KH : Ké hoach

KT-XH : Kinh té-xa hoi

Nb-CP : Nghi dinh-Chinh phu

NQ : Nghi quyét

NSNN : Ngan sach nha nudc

ODA : HO tro phét trién chinh thac
PPP : Bdi tac cong tu

Qb-TTy : Quyét dinh-Thu tudng

QH : Quéc hoi

TH : Thuc hién

TPP : Hiép dinh d6i tc xuyén Thai Binh Duong
TT-BTC : Thong tu- B Tai chinh
UBND : Uy ban nhan dan

XDCB . Xay dung co ban



Vil

DANH MUC CAC BANG

Bang 3.1: Tong vén dau tu phat trién tir NSNN cua thanh phé Ha Long ...... 64
Bang 3.2: Cac linh vuc sir dung vén dau tu phat trién tir NSNN tai thanh
phd Ha Long qua cac nam 2014-2016..........cc.covvrrrerreernrnrenirnennens 69
Bang 3.3: Téng von dau tu toan xa hoi thuc hién theo gia hi¢n hanh cua
Thanh phd Ha Long qua cac nim 2014-2016...........ccccveeerernennnen. 72
Bang 3.4: Cac du an wu tién trong quy hoach téng thé phat trién kinh té -
x& hoi o thanh phd Ha Long giai doan 2014-2020..............c..cc........ 79



viii

DANH MUC BIEU PO VA HINH
Biéu do
Biéu d6 3.1: Tong vén dau tu phat trién tir NSNN cua thanh phé Ha Long... 65
Biéu dd 3.2: Cac linh vuc sir dung von dau tu phat trién tr NSNN tai
thanh phd Ha Long qua cac ndm 2014-2016.........c..ccccvvvvvverrieennnse. 70

Hinh
Hinh 4.1: Co cau tong vén dau tu thanh phd Ha Long giai doan 2014 - 2020 ... 94



